MIGUEL OLIVER,
SECRETARIO GENERAL DE
PESCA MARITIMA

El sector pesquero es uno de
los mas conflictivos de la
economia espanola. Con
17.000 buques y mas de

100.000 tripulantes, tiene un
peso especifico en la
produccion primaria que se
esta cuestionando en los
ultimos anos, después de que
la Ley Internacional del Mar
de principios de los setenta
ampliara hasta las 200 millas
los limites de soberania de las
aguas territoriales. Sobre el
sector dialogamos con Miguel

Oliver, responsable de Pesca

del Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion

«HAY QUE REDIMENSIONAR LA FLOTA»

ANTONIO PAPELL

—Podemos comenzar, si le parece,
analizando el panorama del sector pes-
quero. ¢Cual es la situacion actual?
gQu;é perspectiva le aguarda en el fu-
turo?

—El sector pesquero, como todo el
mundo sabe, esta en un momento fran-
camente dificil por la confluencia de va-
rios condicionantes que lo han transfor-
mado totalmente.

De una parte, la nueva Ley del Mar,
con la extensién de las zonas econé-
micas de los distintos paises, condiciona
fuertemente las pesquerias en lugares
que antes eran libres. De otra parte, la
variacion en los precios de los combusti-
bles ha incidido de modo muy importante
sobre la pesca. En tercer lugar, se da el
problema de la propia situacién de las
pesquerias, tanto nacionales como inter-
nacionales, que ha sufrido numerosos
casos de sobrepesca.

Por otro lado, tenemos en Espafna una
flota, si se quiere hiperdimensionada, no
en su totalidad pero si en sectores deter-
minados y muy concretos, que, ademas,
estd anticuada también en ciertos sec-
tores conocidos, lo que va en detrimento
de la rentabilidad y exige su transforma-
cioén.

En funcién de esto, nosotros hemos
planteado una planificacion al Gobierno
para ser desarrollada dentro de esta le-
gislatura. Por un lado, hay que acometer
el redimensionamiento de la flota, lo que
exige una politica de desguaces, de
transformaciones y de nuevas construc-
ciones ligadas a desguaces, para conse-
guir una flota moderna, adecuada y
adaptada a las pesquerias nuestras, ya
que, como es obvio, la extraccion debe
estar en funcién de la capacidad produc-
tiva de la pesqueria.

Por otro lado, la planificacion aludida
se orienta hacia la contingentacién, que
se puede hacer por pesquerias y por
tipos de pesca. En zonas determinadas
de antemano, se define el nimero de bu-
ques y el esfuerzo pesquero que se
ejerce, que ha de estar en funcion de la
caracteristica productiva del area. Esta
contingentacién debe hacerse en el
marco nacional y también en el interna-
cional, en el sentido de conseguir la con-
tingentaciéon de las flotas que actGan en
acuerdos bilaterales consolidados y dura-
deros, de largo periodo, que nos permi-
tan ir haciendo las modificaciones y las
construcciones en la flota que se estimen
pertinentes. Todo ello, incluso antes de
que se produzca la adhesion a la CEE.
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En todo caso, entendemos que la evo-
lucién de nuestra pesca hacia el exterior
se encaminard, antes o después, hacia la
via de las sociedades conjuntas, que es-
tamos dispuestos a desarrollar. En este
caso, nosotros mantenemos una activi-
dad a través de dichas sociedades, con
lo que obtenemos un producto que viene
a nuestro mercado.

Y, asimismo, estamos convencidos de
que-nos hemos de ir preparando para la
incorporacién a la Comunidad Europea,
no sé6lo en cuanto a la estructuracion del
sector pesquero, sino también en cuanto
al mercado. Para ello, el FROMM tiene
que actualizar su ley para ponerla en pa-
ralelo con la correspondiente de la CEE,
y hemos de prever toda una serie de
cuestiones de cara a la regulacién del
mercado.

Finalmente, para completar este pano-
rama general por el que usted me pre-
gunta, he de hacer mencion a los cultivos
marinos, para los que nuestro pais esta
especialmente dotado. Nosotros estamos
convencidos de que con esta nueva in-
dustria podremos absorber la mano de
obra que pueda quedar marginada de la
pesca por las transformaciones del sec-
tor. Al propio tiempo, podremos llenar,
por esta via, huecos de mercado que se
produzcan al irse desarrollando los
paises en cuyas aguas venimos pes-
cando. Todo ello teniendo en cuenta que
dichos cultivos, ya en una primera etapa,
y como viene ocurriendo con el mejillén,
seran facilmente absorbidos por el mer-
cado europeo.

La adhesion a la CEE

—;Coémo afectara a la cuestion pes-
quera la adhesion de Espana al Mercado
Comun?

—Nos afectara en el sentido de que no-
sotros, ya desde ahora mismo, hemos de
ir modificando la flota, redimensionan-
dola, en funcién de la politica pesquera
que la Comunidad ya ha definido. En la
actualidad, estamos poniendo en marcha
una serie de 6rdenes ministeriales —que
son facilmente modificables, y de ahi que
recurramos a normas de este rango-—
para acometer dicha reforma, y pen-
samos desembocar en un gran congreso
para 1984 en el que estén presentes los
entes autébnomos, el sector y la Adminis-
tracion, con el objeto de elaborar una Ley
de Pesca con perspectivas de futuro.
Tanto en las actuales 6rdenes ministe-
riales como en la futura Ley de Pesca te-
nemos que ir recogiendo la politica pes-
quera que tiene la Comunidad. Y cuando
nosotros nos sentemos en la CEE como
un miembro mas, podremos aportar
nuestra reglamentacién y nuestra legisla-
cién, y para ello hemos de procurar que
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«Con los cultivos marinos podremos absorber la mano de obra que pueda quedar

marginada de la pesca»

«Hemos entrado ya
en un proceso de
transformacion, de
forma que parte de
la flota del sur que
iba a pescar a
Portugal se esta
reconvirtiendo para
ocupar el espacio de
los buques
portugueses que
venian a pescar a
Espana»

ésta, sin contradecir en su fondo la poli-
tica pesquera que la CEE tiene ya en
marcha, aporte nuestras caracteristicas y
nuestras particularidades para que pue-
dan ser convenientemente recogidas.

—Pero, en resumidas cuentas, ¢nos
beneficiara la adhesion a la CEE?

—Con toda seguridad, el saldo de lo po-
sitivo y de lo negativo nos es favorable
netamente.

El contencioso
con Portugal

—Yendo ya a los problemas «pun-
tuales», como ahora se dice, quisiera co-
nocer su opinion sobre el problema que
tenemos planteado con Portugal en la
cuestion de la pesca, problema que no
se ha resuelto pese a la visita del presi-
dente del Gobierno.

—Aunque mis manifestaciones sobre
Portugal me suelen acarrear problemas,
yo le diré que estimo absurdo que ten-
gamos la actividad pesquera de los dos
paises detenida. Esto crea problemas
tanto a Portugal como a Espana. Noso-
tros hemos entrado ya en un proceso de
transformacion, de forma que parte de la
flota del sur que iba a pescar a Portugal
se esté reconvirtiendo para ocupar el es-
pacio que ocupaban los buques portu-
gueses que venian a pescar a Espana.
Bajo mi punto de vista, nosotros debe-
riamos seguir manteniendo actividad en
aguas portuguesas, incluso entre las seis
y doce millas, en funcién del acuerdo del
69, si bien lo que podriamos hacer es li-
mitar esta accién si las pesquerias estan
excesivamente cargadas, definiendo el
numero de buques y el esfuerzo pes-
quero. Nosotros estamos completamente
abiertos a ello, y si la pesqueria mejora
cabria estudiar algun incremento.



Miguel Oliver es un catalan
afincado en Mallorca, con
alma marinera desde
siempre. Licenciado en
Ciencias Naturales por la
Facultad de Barcelona, es
biologo oceandgrafo —por

oposicion— del Instituto
Espanol de Oceanografia.
Es, ademas, presidente del
Consejo General de Pesca

en el Mediterraneo, dentro de
la FAQ, y ha sido subdirector

y director, sucesivamente,
del Instituto Espanol de
Oceanografia, desde donde
ha pasado a la Secretaria
General de Pesca Maritima

«La primera barbaridad, en el contencioso portugués, es que las flotas hayan estado
amarradas. En este sentido, Marruecos ha sido mas realista»

También nos interesaria seguir pes-
cando por fuera de las doce millas la ci-
gala, definida como especie migratoria, y
que sera, por tanto, de ordenamiento co-
munitario en cuanto entremos en la CEE.

En suma, nosotros estamos dispuestos
a adaptar el esfuerzo pesquero a la situa-
cion real de la pesqueria, con la contra-
partida de que los mercados espanoles,
mucho méas rentables en términos pes-
queros, estén abiertos a la flota portu-
guesa.

En lo tocante a las otras pescas, en la
zona comprendida entre las 12 y las 200
millas, yo creo que las posturas casi son
coincidentes, por lo que no hay en ellas

ningun problema, incluso en lo tocante a
las sociedades conjuntas, tanto para la
pesca del atun, que ahora no hacemos,
como para la pesca de la cigala.

Para mi, la primera barbaridad, y lo he
dicho reiteradamente, es que las flotas
hayan estado amarradas, lo cual ha
creado complicaciones y ha hecho que
se buscaran soluciones que ahora haran
mucho mas dificiles unos acuerdos que,
si no se hubiera llegado a este bloqueo,
hubieran sido mas faciles. En este sen-
tido, he de elogiar la postura realista de
Marruecos ya que, como es sabido, una
vez terminado el acuerdo y la prérroga,
estuvimos negociando dos meses po-

niendo ambas partes todas las cartas so-
bre la mesa, pero con la flota pescando,
con lo que se evité la conflictividad labo-
ral y econémica que supone el tener
amarrada una flota. Yo creo que en esto
Portugal ha cometido un error, y asi lo
digo a pesar de que les duela a los portu-
gueses.

—En estos dltimos tiempos tienen lugar
algunos conflictos con Francia y con Ma-
rruecos, al producirse apresamientos de
barcos espanoles. Deduzco de sus pala-
bras que usted esta satisfecho del
acuerdo logrado con Marruecos. ¢Cual
es nuestra situacion con respecto a la
Comunidad?

—Ahora expira el plan de pesca pac-
tado con la CEE, y este mismo mes
vamos a empezar unas nuevas negocia-
ciones. Como se sabe, al mismo tiempo
se mantienen negociaciones para la inte-
gracion en la Comunidad. Los planes de
pesca, pues, prevén esta adhesién, y
ambas partes tratan de situar peones de
cara a la integracion.

La politica comunitaria

)

—La opinién publica parece que en-
tiende que se nos estan recortando todo
lo posible nuestras posibilidades en
aguas comunitarias precisamente para
que, al ingresar en la CEE, nos encon-
tremos con hechos consumados...

—Légicamente, en el juego de una ne-
gociacion, cada una de las partes utiliza
sus mejores bazas. Nosotros somos un
pais tercero que continla pescando en la
Comunidad en funciéon de que somos as-
pirantes al ingreso. Si no fuese asi, no
tendriamos la menor opcién, ya que la
CEE ha eliminado a todos los paises ter-
ceros, y el hecho de que nosotros po-
damos discutir planes de pesca y mante-
ner una flota pescando en aguas
comunitarias no tiene otro fundamento
que nuestra condicién de pais aspirante
a la integracion. Sin duda, las negocia-
ciones con la CEE, como todas las nego-
ciaciones, son duras, y nosotros intenta-
remos defender nuestros puntos de vista.
Entendemos que las reuniones de Co-
penhague del ICES, que es el organismo
internacional asesor de la Comunidad,
sefalan que la pesqueria de merluza,
que es la que mas nos interesa, esta re-
cuperandose, y ello nos da una cierta
fuerza para poder argumentar el que no
existan nuevas reducciones.

Los continuos
apresamientos

-Y las constantes capturas de barcos,
tanto por parte de Francia como de Ma-
rruecos, ¢;a qué se deben? A veces, uno
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no puede sino pensar que han de produ-
cirse abusos por parte de los barcos es-
panoles.

—Yo deseo que la menor parte de las
capturas se deba a los abusos de los
pescadores espafoles, y que las mas
sean fruto del exceso de celo de las pa-
trulleras. Es dificilmente valorable esto.
Recientemente, he dicho en la television
que existen unos acuerdos que tienen
que cumplirse, igual que los automovi-
listas tienen unas normas de carretera
que deben acatar. Y en ambos casos,
cuando se produce una trasgresion, o el
agente encargado de la vigilancia cree
que la ha habido, se ponen multas. En el
caso de Marruecos, a veces el barco
avanza sobre la zona prohibida de las
doce millas, y a veces la patrullera cree
que lo ha hecho. Se levanta entonces un
expediente, que se resuelve con una
multa o con la libertad del barco.

Ruidos y nueces

Lo que si puedo decirle es que no en-
tiendo a qué se debe el ruido de los ul-
timos apresamientos. Con Marruecos te-

W B «Con Marruecos tenemos
el mejor acuerdo posible que se
podia obtener» N

nemos el mejor acuerdo posible que se
podia obtener, y prueba de ello es que no
ha contentado a Marruecos y no ha con-
tentado a Espana, lo que da idea de su
equidistancia. El acuerdo va bien; hemos
tenido que ajustar ahora el modo de con-
trol del tonelaje que esta presente en
cada momento, y esto esta hecho; te-
nemos un funcionario desplazado que va
a recoger las licencias, y nosotros vamos
a reunirnos préximamente con el sector
para ver cémo abordamos la reduccién
que tiene que producirse a partir de pri-
mero de enero. Y en cuanto a los apresa-
mientos, en el ano 80 se apresaron 145
barcos; en el 81 fueron 118; en el 82,
125; y ahora, a mediados de noviembre
de 1983, estamos en unos 90 barcos
apresados. De estas cifras puede verse
que la situacion no es preocupante, que
estamos mejor que otros afnos, compara-
tivamente hablando. Sin duda pueden
surgir nuevos incidentes, pero hay que
valorarlos en su justa perspectiva. No
hay que magnificar estos eventos,
aunque también es l6gico que ocupen
las primeras paginas de los peri6-
dicos.

EL CONSUMO ESPANOL DE PESCADO, TRES VECES SUPERIOR AL EUROPEQ

Nuestro pais consume actualmente
alrededor de 1,2 millones de toneladas
anuales de pescado, es decir, mas de
30 kilogramos por habitante y ano,
cuando en Europa el nivel de consumo
«per capita» es de unos nueve kilo-
gramos anuales. En cifras redondas, un
70 por 100 del consumo es pescado
fresco, y el resto se reparte entre con-
gelados (25 por 100) y conservas (5 por
100). Esta elevada demanda de pes-
cado fresco ha propiciado una explota-
cién masiva de nuestras aguas cos-
teras, que ha llevado en muchos casos
a una baja de los rendimientos. Segun
«La Coyuntura Econ6mica, en breve»,
editada por el Servicio de Estudios de
Banca Mas Sarda, la composicion por
tamarios de la flota pone de relieve la
preponderancia de la pesca costera, ya
que mas del 70 por 100 de nuestros bu-
ques tienen menos de 20 TRB (tone-
ladas de registro bruto) y un 88 por 100
no alcanzan las 100 TRB. Los pro-
blemas del sector se agudizan a me-
diados de los anos setenta, en que se
empezaron a notar bajas en los rendi-
mientos, a lo que se afnadieron el alza
del coste del combustible, provocado
por la crisis petrolera, y otros aumentos
de costes. Sin embargo, el golpe mas
grave se produjo en 1977-1978, al ge-

El futuro de la pesca espanola, cada vez
mas problematico

neralizarse internacionalmente el dere-
cho de un pais a explotar econémica-
mente en exclusiva una zona de 200 mi-
Illas a partir de la costa. Con ello,
practicamente desaparecian las areas
pesqueras libres, en las que tradicional-
mente operaba una parte importante de
nuestra flota pesquera, tanto de fresco
(aguas de la CEE, Marruecos y Portu-
gal) como congeladora (costa africana y
del Atlantico Norte). El impacto de este

hecho no puede exagerarse, ya que to-
davia hoy, y pese a las reducciones im-
puestas a nuestras capturas en estos
anos, un 60 por 100 del pescado de-
sembarcado en puertos espanoles pro-
cede de aguas extranjeras.

Segun la citada publicacién, se ha
planteado, pues, un problema combi-
nado de abastecimiento y de actividad
productiva, ya que la pesca da empleo a
mas de 100.000 tripulantes y genera el
0,75 por 100 del PIB. A eso hay que
anadir la industria conservera, que
ocupa a unas 400.000 personas; los
servicios de transporte, que cubren todo
el pais, y el sector comercial, que en-
globa cerca de 20.000 puntos de venta.

Por si fuera poco, la Comunidad Eco-
némica Europea ha exigido a la flota
pesquera espanola una tajante reduc-
cién de las capturas de merluza en las
aguas comunitarias, intentando que las
mismas queden reducidas a 7.000 tone-
ladas en el préximo ano, frente a las
8.300 toneladas autorizadas para el ano
actual. Los expertos europeos han de-
terminado que, en su conjunto, la pesca
de merluza en aguas de la Comunidad
debe reducirse en un 9 por 100, si bien
para la flota espanola dicha disminucion
ha de ser mayor, segun un principio im-
puesto desde 1980.
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